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Stanovisko Ceské spoleénosti pro vétrnou energii
k navrhu zakona o podporovanych zdrojich energie

Zpracovali:
Pavla Smolova — legislativni sekce CSVE — legislativa@csve.cz
Stépan Chalupa — &len predsednictva CSVE — stepan.chalupa@csve.cz

S blizicim se kone¢nym schvalenim nového zakona o podporovanych zdrojich energie, ktery do
budoucna nahradi nyni platny zakon €. 180/2005 Sb. o podpofe vyuzivani OZE a bude tak nové
rozhodujici pro podminky podnikani v sektoru OZE, se stupnuje i zajem o jeho mozné dopady.

Od samého pocatku legislativniho procesu o obsahu navrhu zakona, o novinkach, které pfinese
¢i mozna prinese, i o prabé&zném vyvoji situace informujeme a v legislativnim procesu také
aktivné vystupujeme, ¢imz jsme doposud dosahli alespor nékterych pozitivnich zmén v oblasti
posileni pravni jistoty jak pro stavajici vyrobny, tak i nové budované.

V posledni dobé jsme zaznamenali rostouci po€et dotazi ze strany zainteresovanych subjekt,
které mnohdy hranici az se spekulacemi. Tento stav souvisi zajisté i s tim, Ze se samotny navrh
zakona nékolikrat ménil a i v Poslanecké snémovné knému bylo pfedlozeno mnoho
pozménovacich navrhu, setkavame se tedy i stim, Ze nékteré obavy prameni ztéto
nepfehledné situace €i ze zastaralého znéni navrhu zakona.

Rozhodli jsme se proto shrnout nase odborné stanovisko k navrhu zakona o podporovanych
zdrojich energie. Zaroven hned v Gvodu upozoriujeme, ze se jedna o stanovisko k verzi,
ktera neni dosud definitivni, nebot ndvrh zékona bude jesté projednavat Sendt, ktery muze
navrhnout dal$i zmény, v€. nami dale navrhovanych Uprav (pracujeme tedy se znénim
schvalenym Poslaneckou snémovnou, jak bylo pfedloZzeno Senatu).

1) CSVE zastava nazor, Ze za stavaijici situace je prijeti nového zakona nutnosti,
situaci nelze resit pouhou novelizaci zakona 180/2005 Sb.

Novy zakon nefeSi pouze implementaci smérnice 2009/28/ES o podpore vyuzivani OZE, pro
kterou by pravdépodobné novelizace zékona 180/2005 Sb. byla dostadujici. V CR vak bylo
nutné pristoupit ke komplexni zméné systému podpory OZE, ke zméné subjektl zapojenych do
systému podpory.

V souc€asné dobé jsou subjekty povinnymi vykupovat elektfinu z OZE provozovatel pfenosové
soustavy (PPS) a provozovatelé distribu€nich soustav (PDS), ktefi mohou takto vykoupenou
elektfinu dle zdkona 180/2005 Sb. pouzit pouze ke kryti ztrat v sitich. JelikoZz objem elektfiny
z OZE ale roste, zacina prekracovat ztraty v sitich, coz pak na strané PPS a PDS zplsobuje
odchylku (do dusledku se potom vicenaklady na odchylku, na jejichz thradu maji PPS a PDS
narok, taktéz promitaji do objemu finan¢nich prostfedkd plynoucich na podporu OZE at’ uz ze
statniho rozpoc€tu nebo v podobé regulované sloZzky ceny elektfiny Gctované konecnym
spotrebitelim).
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Pouhé zruSeni zakonné povinnosti pouzivat elektfinu z OZE ke kryti ztrat v sitich neni mozné,
protoze PPS ani PDS nemlZe stouto elektfinou obchodovat, nemaji licenci na obchod
s elektfinou a diky unbundlingu v energetice (vlastnické oddéleni na jednotlivych stupnich
vyroby — distribuce — obchodu atd.) ji ani mit nemohou.

Zména systému a preneseni povinnosti vykupovat elektfinu z OZE na subjekty, které s ni budou
moci obchodovat, byla proto nezbytna. Z hlediska zasahl do jednotlivych ustanoveni
stavajiciho zdkona by se jednalo o tak velky rozsah zmén, ktery jiz nelze povazovat za
novelizaci zakona.

2) Co se tyka garanci podpory vyroby elektfiny z OZE po nabyti u¢innosti nového
zakona, je zcela nezbytné rozliSovat dopady nového zakona na stavajici vyrobny
(tj. vyrobny uvedené do provozu do doby nabyti u¢innosti nového zakona) a na
vyrobny nové, které budou do provozu uvedeny uz v dobé pIné ucinnosti nového
zakona.

Zastavame nazor, ze pro stavajici vyrobny je situace ponékud prehlednéjsi, protoze na zakladé
prechodnych ustanoveni nového zédkona se u nich budou moci v omezené mife uplatnit nékteré
stavajici principy, které vSak pro nové vyrobny uz platit nebudou.

Zaroven je v8ak pravdou, Ze ani pro stavajici vyrobny nelze nékteré skute¢nosti potvrdit na 100
%, protoze mnoho ustanoveni zadkona bude dale upfesnéno provadécimi pravnimi predpisy
(zejména vyhladkami MPO a ERU), které nejsou v souéasné dob& znamé ani v navrhu.
V mnoha pfipadech se jedna o upfesnéni, ktera byla a jsou upravena vyhlaskami i dle
soucasného zdkona 180/2005 Sb. a v téchto pfipadech doufejme, ze prevlddne zavedena
praxe (napf. terminy a postupy pro vybér formy podpory, pro oznameni povinné vykupujicimu,
Ze mu vyrobce hodla nabidnout elektfinu v rdmci povinného odkupu apod.).

Podpora pro stavajici vyrobny:

3) Zanik stavajicich smluv o dodavce nebo ujednani o uhradé zelenych bonust
uzavienych s PPS nebo PDS dle souc¢asného zakona 180/2005 Sb., jak jej deklaruji
prechodna ustanoveni nového zakona, neznamena zanik prava na podporu nebo
odejmuti vykupni ceny ¢i zeleného bonusu.

Pfechodna ustanoveni (nyni § 49 odst. 9 a 10) v tomto sméru pouze jednoznacné deklaruiji to,
co si vyzaduje zména systému podpory, zména subjektl povinnych vykupovat elektfinu (z PPS
a PDS nové povinné vykupujici) a zména subjektu vyplacejiciho vyrobcim zelené bonusy (z
PPS a PDS nové OTE). Prevedeni téchto povinnosti na nové subjekty by pfi zachovani
stavajicich smluv nebylo mozné.

Otazku, jestli je v pravnim staté mozné zadkonem zrusit soukromopravni smlouvy mezi dvéma
subjekty, ponechavame k feSeni pravnim teoretikim a odbornikim na Ustavni pravo, spada do
obdobné roviny jako otazka, jestli mize zakon dvéma subjektim nafidit uzavieni smlouvy.
V kazdém pfipadé jeji feSeni nepovazujeme za zasadni problém navrhovaného zakona.
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Dle naSeho nazoru definuje zakon zakladni povinnosti novych subjektl v systému podpory
dostateCnym zpusobem, stejné tak mysli na pfechod stavajicich vyroben do tohoto nového
systému.

Jako priklad uvedme § 10 dost. 2: ,Povinné vykupujici je povinen vykupovat elektfinu z OZE, na
kterou se vztahuje podpora elektriny... za podminek podle § 11 a podle § 12°, tedy bez ohledu
na skutecnost, zda se jedna o nové nebo stavajici vyrobny. Pokud by tuto povinnost neplnil, je
to definovano jako spravni delikt, za ktery by povinné vykupujicimu hrozila pokuta.

Stejné tak v pfipadé zeleného bonusu uvadime § 9 odst. 3: ,Pokud o to vyrobce poZada, je
OTE povinen ... hradit vyrobci zeleny bonus".

Energeticky regulaéni Ufad je i nadale kompetentni k rozhodovani sporu tykajicich se podpory
vyroby elektfiny z OZE. Ackoli je to krajni FeSeni, které pro vyrobce znamena jisté komplikace,
je dobré si tuto ,pojistku” pfipomenout, stejné tak dalsi ve formé spravniho soudnictvi (moznost
prezkumu spravnich rozhodnuti soudni cestou).

4) Ackoli zakon predpoklada, Ze vétsi zdroje budou moci vyuZivat jen nové zavadéného
rezimu hodinovych zelenych bonusl, u kterého pro nas zlstava spousta otaznik,
stavajici vyrobny se toho nemusi bat. Na zakladé prechodnych ustanoveni zGstava
pro stavajici vyrobny, které vyuzivaji systému pevnych vykupnich cen, zachovano
pravo vyuzivat i nadale formu podpory pevnymi vykupnimi cenami, a to po dobu
zivotnosti vyrobny, resp. pokud nyni vyuzivaji podporu ve formé zelenych bonusq,
budou moci vyuzivat formu ro€nich zelenych bonusu.

Pfechodna ustanoveni rovnéz predpokladaji, Zze pokud vyrobce sam nevyvine jakoukoli aktivitu
ve smyslu zmény formy podpory, pfejdou stavajici vyrobny do nového systému podpory se
stejnou formou podpory, jakou budou vyuzivat pfi skon€eni platnosti zakona 180/2005. O
preregistraci formy podpory se postaraji PPS a PDS, ktefi nyni vyplaci pevné vykupni ceny
nebo zelené bonusy a tyto Udaje pfenesou (preregistruji) k OTE.

Pfechodem do nového systému se stavajicim vyrobnam rovnéz nezkracuje délka trvani prava
na podporu, pfechodna ustanoveni vyslovné upravuji, ze témto vyrobnam trva pravo na
podporu po dobu jejich zivotnosti podle dosavadnich pravnich pfedpist, coz je v soucasné dobé
napf. pro ViE 20 let.

Pfestoze se rezimu vykupnich cen budou tykat (a to i stavajicich vyroben) dvé nova omezeni,
totiz v pfipadé zéporné hodinové ceny, kdy bude vyrobce povinen uhradit povinné vykupujicimu
cenu za dodanou elektfinu, a v pfipadé nesesouhlaseni nabidky s poptavkou, kdy nebude mit
narok na podporu (na zaplaceni vykupni ceny), pfechodna ustanoveni zde opét deklaruji, ze
tyto pripady musi ERU zohlednit pii stanoveni vykupnich cen, tedy p¥i zasadnim rozsahu
takovychto omezeni vynosu vyroben zvysit vykupni cenu.

Nové vyrobny elektfiny z OZE:

Novy systém podpory bude mnohem vétSi nezndmou pravé pro nové vyrobny elektfiny z OZE,
zejména pro ty vétsi s instalovanym vykonem nad 100 kW (s vyjimkou malych vodnich
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elektraren). Pravé tyto vyrobny totiz budou mit pro formu podpory jedinou moznost ,,volby“,
totiz nové zavadény rezim hodinovych zelenych bonusu.

Hodinovy zeleny bonus se bude/miize ménit kazdou hodinu, protoZe jeho vySe se bude
odvozovat od hodinové ceny elekifiny na dennim trhu s elektfinou (vyvoj Ize sledovat na
webovych strankach OTE) a pevné vykupni ceny, ktera by pro danou vyrobnu pfipadala jinak
v Uvahu. V zasadé plati, Ze hodinova cena elektfiny na trhu + hodinovy zeleny bonus =
minimalné pevna vykupni cena. Cim vy$$i bude tedy hodinova cena elektfiny na trhu, tim nizsi
bude hodinovy zeleny bonus, a tim méné financnich prostfedkd bude vyZadovat cely systém
podpory OZE.

Vyrobce v tomto modelu obdrzi dvé platby: jednu za dodanou silovou elektfinu od obchodnika
s elektfinou a druhou od OTE, ktery bude vyplacet zelené bonusy.

V tomto modelu je pro vyrobce vSak jedna velka neznama, a to je trh, jeho vyvoj a reakce a
nabidky obchodnikll s elektfinou, ktefi by od téchto novych vyrobcu méli elektfinu vykupovat.
Cena silové elektfiny, za kterou ji bude vyrobce obchodnikovi prodavat, totiz nemusi byt (a
zpravidla ani nebude) stejna, jako je zrovna hodinova cena elektfiny na trhu organizovaném
OTE. Tato cena bude urcena jen a jediné dohodou mezi obchodnikem a vyrobcem.

Ale budou mit obchodnici zajem o to nakupovat elektfinu z OZE? A pokud ano, za jakou cenu a
za jakych podminek? Budou ochotni pfistoupit na cenu kopirujici trzni cenu elektfiny a uzavirat
dlouhodobé smlouvy a smlouvy o smlouvach budoucich? Pokud tomu tak nebude, nebude
mozné stanovit cash-flow projektu, nebudou existovat zadné garance, které by umozfovali
stanovit navratnost projektu. Pak je otazkou, kdo bude ochoten a schopen vystavbu novych
projektd vyroben z OZE financovat...

| tento nedostatek, ktery povazujeme za jeden ze zasadnich v navrhu zakona, stejné jako
»zastropovani“ podpory limity instalovaného vykonu nebo vyroby pro jednotlivé druhy
OZE dle Narodniho akéniho planu, se aktivné snazime od samého pocatku legislativhiho
procesu zménit a prosazovat spolecné s plynulym prechodem pro stavajici vyrobny.

Zavérem:

Jak snad vyplyva z vyse uvedeného textu, dle naseho nazoru novy zakon v podobé, jak
je nyni zatim v legislativhim procesu, dava relativné slusné zaruky fungovani stavajicim
projektim (brano objektivem ViE), které by kromé jistych administrativhich zalezitosti
nemély pocitit vyraznou zménu stavu.

Zasadnim problémem vsak je, ze zakon neposkytuje zadné garance projektim novym.
Obavame se proto, pokud Senat navrh zakona neupravi, ze nabytim ucinnosti nového
zakona se zabrzdi rozvoj novych vyroben elektfiny z OZE.

Zpracovano dle stavu k 14. 12. 2011
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