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PORuéovAl\y' POVINNOSTI PODLE SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY €. 2009/28/ES
ZE STRANY CESKE REPUBLIKY

Vazeny pane Oettingere,
vazeny pane Lowe,
vazeny pane van Steene,

dovolujeme si obratit se na Vas jakoZto skupina podnikateld, investord, vyrobcl, dodavatelu
a konzultantd cinnych v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroju energie (,OZE") v Ceské
republice.

Chtéli bychom Vas touto cestou upozornit na poruseni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (,Smérnice 2009/28/ES “) ze strany Ceské republiky.

Jedn& se o poruSeni povinnosti pfedloZit Evropské komisi narodni akéni plan pro energii z
obnovitelnych zdroju. Déle se jedn&d o poruseni povinnosti uvést v NAP veskeré informace
vyZadované Smeérnici.

Soucasné bychom Vas chtéli stru¢né informovat o pfipravovanych legislativhich zménach
v Ceské republice, které jsou v rozporu se zékladnim cilem sledovanym smérnici a v jejichz
dasledku hrozi, Zze dojde k zastaveni rozvoje vyroby elektfiny z nékolika druhti OZE v Ceské
republice, zejména z energie slunec¢ni a energie vétru.

Rovnéz bychom chtéli poukazat na nedostatek legislativni aktivity v oblasti zjednoduSovani a
zrychlovani povolovacich procesu vztahujicich se na zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE.
Reélné hrozi, 7e Ceska republika v uvedené oblasti nesplni povinnost implementovat
Smeérnici 2009/28/ES do 5. prosince 2010.

Kone¢né bychom Vas chtéli informovat o postupu provozovatelu siti, ktefi ploSné a bez
nalezitého odivodnéni odmitaji pfipojovani zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE k sitim.



l. OhroZeni zavazného narodniho cile  Ceské republiky podle Sm &rnice 2009/28/ES

Ceska republika se jako &lensky stat Evropské unie zavazala ke zvy3eni podilu elektfiny
z obnovitelnych zdroja energie na hrubé spotfebé elektfiny. Podle Smérnice 2009/28/ES, je
zavaznym narodnim cilem pro Ceskou republiku dosaZeni uvedeného podilu ve vysi 13 %
do roku 2020.

Je bohuZel tfeba konstatovat, Ze dosazeni uvedeného zavazného narodniho cile je nize
popsanym zplUsobem ze strany statnich organl a provozovatell siti systematicky
ohrozovano. Kroky statnich organli a provozovatelu siti smeéfuji k omezovani vyuziti OZE a
soucasné diskriminaci nékterych druht OZE, zejména vétrné a solarni energie.

II.  NepredloZzeni NAP ve stanovené |h uté a obsahové nedostatky NAP

V souladu s ¢lankem 4 odst. 2 Smérnice 2009/28/ES byly &lenské staty povinny do 30.
gervna 2010 zaslat Komisi své narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroj. Ceska
republika v3ak Narodni akéni plan pro OZE (,NAP“) v uvedeném terminu neodeslala. Tim
tedy pfimo poruSila svou povinnost stanovenou Smérnici 2009/28/ES.

Gestorem vypracovani NAP je Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR (,MPO“). Mame
k dispozici navrh NAP ve znéni k poslednimu dni Ihity pro odeslani NAP Evropské komisi,
tedy k 30. ¢ervnu 2010

NaSe skupina si nechala vypracovat analyzu vySe uvedeného navrhu NAP. Cilem analyzy
bylo vyhodnotit splnéni poZzadavki na obsah NAP stanovenych Smérnici 2009/28/ES, a
soucasné pravdivost a Uplnost tdaju uvedenych MPO.

Z analyzy vyplyva, Ze ackoli mélo MPO na zpracovani NAP vice nez rok, navrh NAP je
v mnoha ohledech neulplny a neurcity. Pfedevdim neobsahuje vyCet konkrétnich opatfeni,
ktera je tfeba pfijmout k dosaZeni narodniho cile Ceské republiky stanoveného Smérnici
2009/28/ES.

V rozporu se zakladnim cilem sledovanym Smérnici vytvari ndvrh NAP prostor pro obstrukce
pfi dalSim rozvoji OZE a diskriminacni omezovéni ¢i dokonce vylu€ovani podpory nékterym
OZE (zejména fotovoltaickym a vétrnym elektrarnam).

MPO v ramci pripravy navrhu NAP nepfizvalo k diskusi profesni organizace zaméfené na
podporu vyuzivani OZE. Neusilovalo ani o zapojeni mistnich a regiondlnich samosprav,
které hraji vyznamnou roli v povolovacich procesech ohledné zafizeni na vyuzivani OZE.

Kompletni znéni analyzy navrhu NAP pfikladame.

Ill. PrFipravovana legislativa odporujici zakladnim cil ~ dm Smérnice 2009/28/ES

Vlada Ceské republiky méa v nejblizsi dob& projednavat navrh nového zakona o
podporovanych zdrojich energie. Timto zakonem ma byt radikalné zménén dosavadni,
vyhovujici systém podpory vyuzZivani OZE v Ceské republice upraveny zakonem €. 180/2005
Sb.

Novy navrh zdkona se vyznacuje Uzkou vazbou na NAP. Oba dokumenty je tedy tfeba
vnimat ve vzajemnych souvislostech.



Navrh zdkona ma mimo jiné umoznit, aby bylo zastaveno poskytovani podpory pro urgity
druh OZE pfi dosazeni cile daného druhu OZE na celkovém mixu OZE. Uveden& Uprava ma
byt v praxi zjevné vyuZita v pfimém rozporu s cili sledovanymi Smérnici 2009/28/ES. V
navrhu NAP jsou totiz stanoveny neadekvatné nizké cile pro podily vétrné a solarni energie
na mixu OZE. Pokud dojde k naplnéni téchto podill, poskytovani podpory pro vétrné a
fotovoltaické elektrarny (,VTE" a ,FVE") bude na zakladé zdkona zastaveno.

Navrh zakona obsahuje i dalSi instituty, které jsou v rozporu s cily sledovanymi Smérnici
2009/28/ES. Jedné se napfiklad o:

i) zakotveni Upravy podpory vyuzivani tzv. ,druhotnych zdroji energie* (zbytky
z vyrobnich procesu, odpad) a biologicky nerozloZitelné slozky komunalniho odpadu)
pro vyrobu elektfiny v ramci zdkona o ,Cistych* energiich;

i) de facto odbourani prednostniho pfistupu k siti pro OZE v dasledku pfednostniho
pfipojovani zafizeni na vyuzivani druhotnych zdroja (uhelnych elektraren) a spaloven
odpadu;

i) zruSeni 15-leté zaruky vySe vykupnich cen - disledkem je nemoZznost kalkulovat cash
flow projektu, tudiz ztiZzeni, popf. vylou€eni ziskéani financovani pro stavbu zafizeni;

iv)  zavedeni institutu jediného monopolniho obchodnika s elektfinou z OZE uréeného
MPO;

v)  nové déleni zelenych bonusu a obligatorni ,hodinové“ zelené bonusy pro ekologické
elektrarny nad 1 MW, pro VTE a FVE nad 100 kW instalovaného vykonu, které jesté
nejsou definovany, ale u nichzZ lze oCekavat, Ze dale snizi moznost byt jen odhadovat
vynoshost vyroby elektfiny v téchto zafizenich

NaSe skupina momentalné pfipravuje rozbor navrhu zakona z hlediska souladu
s komunitarni legislativou. Jakmile budeme mit tento rozbor k dispozici, neprodlené jej
poskytneme Evropské komisi.

Dale je tfeba upozornit na navrh vyhldSky MPO, kterou maji byt stanoveny hodnoty
minimalni energetické ac¢innosti fotovoltaickych ¢lankd u FTE o vykonu nad 30 MWp pro
jejich pfipojeni k elektrizaCni soustavé. Navrhovanych hodnot energetické ucinnosti v zasadé
nebude mozné dosahnout. Tyto hodnoty jsou naprosto neoduvodnéné a nekoresponduji
s BAT, resp. BREF Evropské unie. Je tfeba uzavfit, Ze v pfipadé pfijeti navrhu této vyhlasky
bude fakticky vylou¢eno pfipojovani fotovoltaickych ¢€lankd k siti a poskytovani podpory
vyrobé elektfiny ve fotovoltaickych elektrarnach.

| v pfipadé uvedeného navrhu vyhlasky naSe skupina v sou¢asné dobé zpracovava analyzu
z hlediska jejiho souladu s komunitarnim pravem. RovnéZz tuto analyzu nasledné
poskytneme Evropské komisi.

IV. Pasivita p ¥ pfijimani legislativnich zm én pro zjednoduSeni a zrychleni
povolovacich Fizeni

Ceska republika nevyviji dostate¢né legislativni Gsili, aby do data stanoveného pro
implementaci Smérnice 2009/28/ES pfijala pravni a spravni predpisy nezbytné pro zajisténi,
aby:



i) pravni postupy probihaly rychle a byly vyfizovany na pfislusné arovni spravnich
organ;

i) byl podpofen patficny rozvoj siti, pfistup k siti a transparentni oSetfeni nakladd pro
pfipojovani vyrobcu elektfiny z OZE, a

i) pravidla tykajici se schvalovani, vydavani osvédceni a povoleni byla objektivni,
transparentni, pfiméfend, nediskriminovala Zadatele a plné zohlednovala specifické
aspekty jednotlivych technologii pro energii z obnovitelnych zdroju.

V.  Nepfipojovani za Fizeni na vyrobu elekt Finy z OZE k elektriza €ni soustav &

Provozovatelé siti jiZ od po¢atku letoSniho roku plosSné a bez nalezitého odavodnéni odmitaji
pfipojovani zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE k elektrizaéni soustavé.

NaSe skupina jiz pfipravuje formalni stiZznost ohledné tohoto postupu v&etné identifikace
poruseni komunitarni legislativy. Tato stiZznost bude doru¢ena Evropské komisi v nejblizSim
mozném terminu.

V pripadé jakychkoli dotaz( &i nejasnosti nas nevahejte kontaktovat.

TéSime se na VaSi reakci a zistavame s pozdravem,

Advokatni kancelar Glatzova & Co., v.0.s.

Luk&s Nyvlt, advokat

Jakub Hajek, advokét

v zastoupeni

Dr. Neela Winkelmann-Heyrovska, konzultantka
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SES 21 s.r.o.

Everto s.r.o.

LASTA, a.s.



